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Marmeleiro, 12 de julho de 2024.

Processo Administrativo Eletronico n.° 625/2024
Pregéo Eletrénico n.° 007/2024

Parecer n.° 180/2024 - PG

I — Relatorio

O presente parecer versa sobre intengdo de recurso administrativo relacionado ao
Pregdo Eletronico de n.° 007/2024, que trata da contratagdo de empresa para fornecimento de
equipamentos médicos e laboratoriais.

A sessdo publica do certame se deu na data de 05 de junho de 2024, sendo os atos
constantes do Termo de Julgamento (sequéncias 74 e 75).

As licitantes Agnus Brasil Comércio e Servigos de Artigos Laboratoriais Ltda e
Labinbraz Comercial Ltda apresentaram recursos face a desclassificacdo de suas propostas.

Il — Da Analise ao Recurso

Decorrido os prazos legais, o Setor de Licitacdo, por intermédio da agente de
contratacdes, na data de 26 de junho de 2024, encaminhou 0s autos a esta Procuradoria, para analise
e manifestacao.

Dos autos do processo se extrai que as empresas apresentaram as intenc¢des de recurso
na sessao publica dentro do prazo estabelecido.

Foram apresentadas razdes ao recurso, ndo sendo apresentadas contrarrazes.

E a sintese do necessario.

11 — Da Fundamentacéo

Dispde a Lei n.° 14.133/21, em seu art. 5° que em sua aplicacdo, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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A vinculacdo ao edital € um dos principios a ser observado, portanto, ao ser publicado
o edital e marcada a data para a sesséo publica, o agente de contratacdes, ao conduzir o certame deve
observar as normas nele insculpidas.

A Lei n.° 14.133 estabelece, em seu art. 165 a possibilidade de interposicao recursal
mediante manifestacdo imediata e apresentacdo das razdes recursais em um prazo de 03 (trés) dias
uteis, sob pena de precluséo, de atos da Administracdo decorrentes da aplicacédo da lei.

Isso posto, passamos a analise da intengdo apresentada apresentados.

Dos autos do processo se extrai que a empresa Agnus Brasil Comércio e Servicos de
Artigos Laboratoriais Ltda apresentou recurso por ter sido as propostas apresentadas desclassificadas,
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entendendo cabivel a reforma alegando que os produtos oferecidos cumprem fielmente as exigéncias
editalicias.
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Em relagdo ao item um questiona a forma como foi baseado o parecer técnico que cita
“O equipamento apresentado conforme catadlogo enviado pela empresa vencedora do certame nédo
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02

disponibiliza o valor relativo dos parametros descritos”. Alega que a justificativa se mostra
desarrazoada.

Apresentado o recurso foi realizada nova analise, na qual a comissao ratificou o parecer
técnico inicialmente emitido sustentando que o equipamento, conforme catalogo apresentado, néo
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disponibiliza o valor relativo dos parametros descritos, oferecendo leitor de cddigo de barras como
opcional.
O Edital, em relacgdo ao item 01 assim estabelece:
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“Equipamento  Analisador Hematoldgico 5 partes
totalmente automatizado — novo.
Devera conter no minimo os seguintes parametros:

Contagem total de Leucdcitos (Células Brancas);

Contagem total de Eritrdcitos (Globulos Vermelhos);

Contagem total de Plaguetas e Plaquetdcritos;

Volume plaquetario médio e amplitude da distribuicéo de

plaquetas;

Contagem de linfocitos (valor absoluto, porcentagem e

valor relativo);

Contagem de mondcitos (valor absoluto, porcentagem e

valor relativo);

Contagem de neutrofilos (valor absoluto, porcentagem e

valor relativo);

Contagem de eosindfilos (valor absoluto, porcentagem e

valor relativo);
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Contagem de baséfilos (valor absoluto, porcentagem e
valor relativo);

Contagem de linfdcitos reativos/anormais (valor absoluto,
Porcentagem e valor relativo;

Contagem de grandes células imaturas (valor absoluto);
Porcentagem e valor relativo;

Coeficiente de variacdo de amplitude de distribuicdo de
glébulos vermelhos;

Taxa de células grandes e plaquetas e contagem de células
grandes;

Leitura de hemoglobina;

Determinacao de hematocrito;

Determinacdo de volume corpuscular medio do tamanho
das células/da hemoglobina Corpuscular média; indice de
anisocitose.

Histogramas: Para os parametros (Wbc, Rbc e PIt).
Scattergrams: 2 capacidades de no minimo 60 amostras por
hora.

Utilizar como amostra: sangue venoso, capilar e diluido.
Sistema de limpeza interna e externa da agulha de
aspiracdo remocao de obstrucdo automatico.

Calibragéo automatica e manual.

Sistema de alarme indicando diferenciagéo e morfologia
anormal das células sanguineas, com alarmes para
patologias das séries, além de alarmes para falhas de
contagem.

Monitor tela touchscreen e impressora acoplados.

Leitor de codigo de barras.

Deve possuir grande capacidade de armazenamento de
resultados e gréaficos (minimo: 100.000).

Bi-volt automatico (110v-240v).

A Empresa contratada devera:

Fazer a instalacdo do equipamento;

Fornecer treinamento aos servidores que utilizardo o
equipamento — Preferencialmente com emissdo de
Certificado;

Estimar a periodicidade das manutencgdes preventivas;
Assessoria Téecnica localizada em no méximo 460 Km de
distancia, deste Municipio;

Fornecer manutencdo corretiva do equipamento em no
maximo 24 horas contados a partir do primeiro chamado,
inclusive com a presenga do técnico no local quando
necessario.

Fornecer garantia do equipamento e servi¢os prestados -
minima de 6 meses apos a instalacao.

Registro da ANVISA do equipamento.”
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Se observa pelo parecer técnico emitido que a controvérsia seria pela auséncia dos
pardmetros Contagem de mondcitos (valor absoluto, porcentagem e valor relativo); Contagem de
neutrdéfilos (valor absoluto, porcentagem e valor relativo); Contagem de eosinofilos (valor absoluto,
porcentagem e valor relativo) e Contagem de basofilos (valor absoluto, porcentagem e valor relativo)
e que contaria com contagem de linfdcitos (valor absoluto, porcentagem e valor relativo) e contagem
de linfocitos atipicos (valor absoluto, porcentagem e valor relativo) ”

A recorrente alega que porcentagem e valor relativo sdo absolutamente a mesma coisa.

A especificidade da matéria impede a analise de mérito acerca da discussao por parte
deste procurador. Desta forma, considerando a manifestacédo trazida aos autos pela recorrente, em que
pese as manifestaces do setor técnico, cabe nova manifestacdo no sentido de trazer aos autos maiores
esclarecimentos sobre as alegacGes de que porcentagem e valor relativo se tratam da mesma coisa, €is
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que, caso 0 equipamento de fato atenda ao descritivo, ndo havera que se falar em desclassificacao.
Caso se tratem de situacdes distintas, havera razes para a manutencdo da decisdo. Isso considerando
tdo somente os pontos controversos, sem adentrar aos demais itens do equipamento, que ndo foram
objeto de questionamento.

Em relacdo ao item 02, a empresa alega ter sido desclassificada por ndo atender ao
descritivo exigido no edital. Que apesar de ter apresentado um equipamento diferente, eis que néo
possui computador embutido, em nada é alterado na utilizacdo do equipamento e que tal
desclassificacdo seria ilegal, devido a eventual direcionamento para um modelo especifico.

Para o item, se observa que a empresa comprova o0 ndo atendimento ao item, porém
alega que o descritivo seria direcionado.

A Lein.14.133/21, em seu art. 164 estabelece os prazos para impugnacao ou pedidos =
de esclarecimentos, devendo estes serem apresentados em até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Se observa no processo que houve pedido de esclarecimentos, porém ndo houve a
impugnagdo. Entendendo a recorrente que havia eventual direcionamento, deveria trazer 0s
argumentos em momento oportuno, ou seja, no prazo de impugnacdo. N&o o fazendo, aceitou
tacitamente as disposic¢des editalicias.

Neste contexto, considerando que a propria recorrente informa que o equipamento €
diferente do exigido, entendo néo caber reforma da decisdo para o item.
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Quanto ao recurso da empresa Labrinbraz Comercial Ltda, também em relacéo ao item
02, esta alega que o ato decisorio que desclassificou a proposta foi ilegal, sem motivacdo plausivel
para tanto, cujo motivo foi o ndo atendimento ao item 3.2 do edital.

Observando o processo, se observa, na sequéncia n.° 61, que a comissédo analisou o
equipamento (CM 250 — WIENER) oferecido pela empresa e que este ndo cumpriu com a exigéncia
de “sistema dptico com comprimento de onda de 340nm a 800nm, totalizando 12 comprimentos”. O
equipamento apresentado disponibilizaria 9 comprimento de onda. “Possuir computador embutido,
tela touch screen embutida, sensivel ao toque e menu de navegagdo com possibilidade de acesso
remoto. Entrada USB.” O equipamento ndo possui computador embutido, ndo atendendo as
especificacoes.

Se observa que a comissdo motivou a desclassificagdo, ao contrario do alegado pela
recorrente. Considerando que a proposta ndo atendeu aos critérios objetivamente definidos no edital,
entendo ndo haver razdes para reformas, opinando pela manutencdo da deciséo.
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IV — Concluséo

Diante do exposto, entendo pela necessidade de maiores esclarecimentos em relagéo
ao item 01, nos termos da fundamentacédo, eis que cabe aferir se 0 alegado pela recorrente Agnus
Brasil Comércio e Servicos de Artigos Laboratoriais Ltda quanto a eventual igualdade nos termos
“porcentagem” e “valor relativo” exigidos no edital. Prevalecendo a igualdade, entendo pela reforma.
Caso se tratem de termos distintos, entendo pela manutengéo das decisdes.

Em relacdo aos recursos apresentados para os itens 02, entendo que ndo devem

prosperar, opinando pela manutencdo da decisdo, nos termos da fundamentacao.
= EDERSON ROBERTO DALLA " Gk
E o parecer. EDER>

12/07/2024 14:20:26

|Assinatura digital avangada com certificado digital ndo ICP-
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Ederson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico
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Marmeleiro, 15 de julho de 2024
Pregéo Eletronico: 07/2024

ESCLARECIMENTOS SOBRE O RECURSO APRESENTADO PELA
EMPRESA AGNUS BRASIL COMERCIO E SERVICOS DE ARTIGOS
LABORATORIAIS LTDA

Item 01: Analisador Hematoldgico 5 partes automatizado.

Em resposta a empresa sobre o entendimento de que “porcentagem e valor relativo sdo
absolutamente a mesma coisa ” explica-se que:

Na bioguimica, os conceitos de valor percentual e valor relativo sdo
fundamentais para a analise e interpretacdo de dados. Apesar de serem frequentemente
utilizados de forma intercambiavel, existem distingdes importantes entre estas medidas.
A distincdo entre valor percentual e valor relativo em hematologia € crucial para a
interpretagdo precisa dos resultados de exame de sangue. Embora ambos os termos
sejam usados para descrever composicao celular do sangue, eles representam conceitos
diferentes e tém implicacdes na pratica clinica.

Compreendé-las é crucial para garantir a precisdo e confiabilidade das
conclusdes cientificas.

1. Definicdes:

« Valor Percentual: Representa a proporcado de um tipo especifico de célula em
relacdo ao total de células contadas. Por exemplo, se 20% dos leucécitos sdo
neutrofilos, isso significa que, de cada 100 leucocitos, 20 sdo neutrofilos.

« Valor Relativo: Representa a razdo de um tipo especifico de célula por unidade
de volume de sangue. Por exemplo, se a contagem total de leucdcitos é de
10.000 células por microlitro e 20% sdo neutréfilos, o valor relativo seria de
2.000 neutrofilos por microlitro.

Considerando a importancia clinica o valor percentual é util para entender a
proporcao de diferentes tipos de células no sangue, mas pode ser enganoso se a
contagem total de células estiver anormal. Por exemplo: uma porcentagem alta de
neutrdfilos pode parecer normal, mas se a contagem total de leucdcitos estiver baixa,
0 numero absoluto de neutrofilos pode ser insuficiente para combater infecgbes. O
valor relativo fornece uma medida mais precisa da quantidade real de células no
sangue, o que é crucial para diagnosticos e tratamentos. Por exemplo: uma contagem
absoluta baixa de neutrofilos pode indicar risco aumentado de infeccdo mesmo que a
porcentagem de neutréfilos seja alta. Em pacientes com leucemia a contagem total
de leucocitos pode ser extremamente alta, mas proporcéo de celulas normais pode
ser baixa. Nesse caso o valor percentual pode néo refletir a gravidade da condigéo,
enquanto o valor relativo fornece uma imagem mais clara da satde do paciente.

Em resumo valor percentual e valor relativo em hematologia sdo conceitos
distintos e complementares. Ambos Sd0 necessarios para uma interpretacao
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completa e precisa dos resultados de exame de sangue garantindo diagnostico e
tratamentos mais eficazes.

Referéncias:

e Bioguimica: Conceitos e Aplicacgdes: Berg, Jeremy M., et al. 8th ed. Porto
Alegre: Artmed, 2021.

o Principios de Bioquimica: Lehninger, Albert L., et al. 7th ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2018.

o Biochemistry: A Comprehensive Course: Voet, Donald, et al. 5th ed.
Hoboken, NJ: John Wiley & Sons, 2019.
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